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Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 29 kwietnia 2025 r.

Uchwala Nr 4200.V.81.2025
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 28 kwietnia 2025 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lyski sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pozn. zm.) V Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachu ¢ hwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniem opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Lyski
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
formalno-prawnej i merytoryceznej przedtozonych przez Wojta Gminy Lyski materialow dotyczacych
wykonania budzetu gminy i stwierdzil, co nastepuje:

[. W zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok ustalono. ze nie
wykazuje ono rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych,
okreslonych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
W sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione

w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z
pozn. zm.). tj.:
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a) wykonane dochody i wydatki w szczegotowoscei okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore
ogdltem wynosza odpowiednio:

- dochody 70.876.825.48 1, tj. 96.5% planu,
- wydatki 75.193.016.62 zk. tj. 96.8% planu;

b) wykaz zmian w planie wydatkéw, dokonanych w ciggu roku, na realizacj¢ programow
finansowanych przy udziale srodkéw unijnych i innych zagranicznych nie podlegajacych
ZWrotowi;

¢) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, w tym wspoifinansowanych ze
srodkow, o ktérych mowa w pkt b.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.) w przedlozonym sprawozdaniu ujeto informacje o
wysokosci zrealizowanych w 2024 roku dochoddw z tytutu oplaty za gospodarowaniec odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c tej ustawy wraz z
objasnieniami do powyzszych danych.

4. W przedlozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2024 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

Wynik budzetu za 2024 rok to deficyt w wysokosci 4.316.191.,14 zl, przy planowanym deficycie
w wysokosci 4.264.075,51 zt. Wykonany za 2024 rok deficyt budzetowy jest o 52.115.63 zt wyzszy
niz deficyt planowany.

Z analizy sprawozdania Rb-NDS za 2024 r. - czesci E. Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych”, wynika ze wyzsze w stosunku do planu (po zmianach)
wykonanie dotyczylo jednego ze zrédet finansowania deficytu, a mianowicie poz. ., E5. Wolne srodki
Jako nadwyzka srodkow pienigznych na rachunku biezqgcym budzetu jednostki  samorzgdu
terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw  wartosciowyeh, kredyiow
i pozyczek z lat ubieglych”, gdzie wykonanie (czyli zaangazowanic $rodkow na finansowanie
deficytu wynosito 531.785.98 zt przy planie ustalonym przez Rad¢ Gminy w wysokosci 479.670.35
zt (zatem zaangazowano o 52.115.63 zt wigcej niz zaplanowano).

Niedopuszczalna jest, zdaniem Sktadu Orzekajacego. sytuacja w ktorej wykonany deficyt przekracza
deficyt zaplanowany. a o Zrodlach jego pokrycia decyduje organ wykonawezy jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustalony przez Rade Gminy deficyt jest granicznym limitem. co oznacza. ze nie moze
zosta¢ przekroczony podczas wykonywania budzetu. W ocenie Sktadu dziatanie takie narusza
wytaczng kompetencje organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku
Rady Gminy Lyski. wynikajaca z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
Part. 212 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego ma ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 247
ust. I 12 ustawy o finansach publicznych wykonywania budzetu i sprawowania ogolnego nadzoru
nad jego realizacjg oraz posiada wylgczng kompetencje do inicjowania zmian w uchwale budzetowej,
co wynika z art. 233 pkt 3 tej ustawy, jednakze akceptacja badz nie, przediozonego projektu zmian
w uchwale budzetowej nalezy juz do wylacznej kompetencji organu stanowiacego.
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W przedfozonym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu zawarto informacje, iz kwota
przekroczenia planowanego deficytu budzetowego ., ... Jest m.in.  konsekwenciq koniecznosci
zmniejszenia wykonanych dochodow z uwagi na dokonane w styezniu 2025 r. zwroty dotacji
rozliczonych za 2024 r. Kwota zwrotéw 415.295,33 z1 .

Sktad Orzekajacy, po analizie zawartej w tym zakresie informacji, zwraca uwage. ze praktyka
zmnicjszania wykonanych dochodow roku poprzedniego o kwoty zwrotéw dotacji rozliczonych
W miesigeu styczniu roku nastepnego jest nieprawidlowa. Zwroty te, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych nalezy
planowac jako wydatki roku nastgpnego w paragrafic 295 - ..Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz
platnosci” (jak wskazuje opis szczegdlowy tego paragrafu).

Zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wWyzsze iz
wykonane dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 tej
ustawy. z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwote zwiazang z realizacja
wydatkow biezacych z udzialem $rodkow. o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku zas
rownowazenia wydatkow biezacych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami. Za rok 2024 wykonano nadwyzke operacyjna w
wysokosci 891.563.16 zi.

Na dzien 31 grudnia 2024 roku diug Gminy wynosit 17.804.332,76 7} (w tym z tytulu zaciagnictych
kredytow 17.792.163.13 zl), co stanowi 25,1% wykonanych dochodow budzetowych. Miasto
wykazuje zobowigzania wymagalne w kwocie 12.169,63 zt.

Naleznosci wymagalne wyniosty 1.506.302,90 zi, co stanowi 2,1% wykonanych dochodéw
budzetowych.

Na koniec 2024 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikow
wykonania budzetu 2024 roku ulega poprawie.

Biorac pod uwagg dokonane ustalenia - przedtozone sprawozdanie zaopiniowano jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran

Id: C7T4ETA36-3F85-4FBY9-9B78-A8BI87IFBE2]






